CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap (b86/27.02.2024), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1137/04.03.2024
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D222/05.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare $i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazda favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are, in fapt, ca obiect completarea Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
urmirindu-s¢ ca persoanele cu handicap sd aibd prioritate la
casieritle/ghiseele/casele de marcat ale ,.entitatilor publice si private”
si ale ,institutiilor publice”, precum si la serviciile oferite de acestea,
cu exceptia cazurilor in care existd casierii/ghisee/case de marcat
speciale pentru aceste categorli de persoane.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.



3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazutd
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, informatii
referitoare la consultarile derulate in vederea elaborarii propunerii.

De asemenea, intrucat potrivit art. 32 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, motivarea trebuie sa se refere la forma finala a proiectului
de act normativ, semnaldm ca instrumentul de prezentare si motivare nu
este corelat cu textul propunerii legislative in ceea ce priveste
entitatile/institutiile in cadrul cdrora persoanele cu handicap au
prioritate la casierii/ghisee/case de marcat. Astfel, in Expunerea de
motive se mentioneazad ca, prin prezenta propunere, se urmareste
~completarea actualului cadru legal, astfel incat persoanele cu
handicap (copii si adulti) sa beneficieze de facilitdti privind acordarea
de prioritate la casieriile/ghiseele/casele de marcat ale institutiilor
publice, precum si la serviciile oferite de acestea, astfel cum in
momentul de fatd, au primit acest drept femeile gravide, precum si
persoanele insofite de copii cu vdrsta de pdnd la 5 ani”, in timp ce,
potrivit textului preconizat la pct. 1 din propunere pentru art. 71!
alin. (1), sunt vizate si ,,entititile publice si private”.

In consecinta, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesara revederea si completarea Expunerii de motive.

5. La titlu, pentru corecta reflectare a naturii interventiei
legislative, propunem reformularea acestuia astfel: ,Lege pentru
completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap”.

6. Pentru respectarea prevederilor art. 42 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile st completarile ulterioare, este
necesar ca, dupa titlu, sa figureze formula introductiva, astfel:

»Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”.

7. La art. I pct. 1, la partea dispozitiva, pentru rigoarea
redactdrii, sintagma ,,art. 71 ind.1” se va inlocui cu sintagma ,,art. 711,

La textul propus pentru art. 71! alin. (1), semnalidm, in primul
rand, ca norma este neclara, putand conduce la dificultati in interpretare
si aplicare, intrucdt nu se intelege dacd persoanele cu handicap si
insotitorii acestora trebuie sd prezinte documente doveditoare ale
calititii lor pentru a beneficia de prioritate (mai ales ca existd persoane
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al caror handicap nu este vizibil) si nici daca insofitorii au prioritate
doar in prezenta persoanelor cu handicap sau in orice situatie. In
consecintd, pentru asigurarea predictibilitatii normei, este necesard
revederea si reformularea/completarea textului.

In al doilea rand, semnaldm ci norma este neclara prin folosirea
sintagmei ,,entitafilor publice si private”, intrucdt nu se intelege ce
entitdti sunt vizate. Prin urmare, pentru claritatea si predictibilitatea
normei, precum $i pentru respectarea prevederilor art. 48 alin. (3) teza
I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificéarile si completarile
ulterioare, este necesard stabilirea semnificatiei expresiei ,.entitati
publice si private”, in cadrul unui alineat subsecvent.

Totodatd, semnalim ca, in cazul in care sintagma ,.entitati
publice” include si institutiile publice, pentru evitarea paralelismului
legislativ interzis de art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, este
necesard eliminarea textului propus pentru alin. (2), intrucat contine
aceeasi solutie legislativa ca cea propusa la alin. (1).

In cazul in care in sfera notiunii ,,entitafi publice” nu sunt incluse
si institutiile publice, pentru supletea actului normativ, propunem
eliminarea alin. (2) si modificarea alin. (1), in sensul completirii
sintagmei ,,entitatilor publice si private” cu sintagma ,,si al institutiilor
publice”. De asemenea, va fi necesard si stabilirea sensului expresiel
,institutii publice”.

In plus, pentru o exprimare specifici stilului normativ si adecvati
in context, propunem ca sintagma ,,cu exceptia cazurilor in care acestea
detin casierii/ghisee/case de marcat speciale pentru categoriile de
persoane enuntate” s fie inlocuitd cu sintagma ,,cu exceptia cazurilor
in care existd casierii/ghisee/case de marcat speciale pentru aceste
categorii de persoane”.

8. Pentru a asigura eficacitatea masurilor propuse, precum si
egalitatea de tratament cu femeile gravide si persoanele insotite de copii
cu varsta de pand la 5 ani, propunerea legislativa trebuie completata cu
norme referitoare la sanctionarea nerespectdrii  prevederilor
nou-introduse referitoare la acordarea prioritfii persoanelor cu
handicap si insotitorilor acestora. Astfel, vor trebui prevazute
urmatoarele aspecte:

- persoanele care pot sesiza organele competente cu privire la
incélcarea prevederilor referitoare la acordarea prioritétii persoanelor
cu handicap si insotitorilor acestora;

- faptele care constituie contraventii si sanctiunile aplicate;
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- persoanele care constatd contraventiile si aplicd sanctiunile
corespunzatoare.

In acest context, precizim ci Legea nr. 280/2023 privind accesul
cu prioritate pentru femei gravide, precum si pentru persoane insotite
de copii cu varsta de pana la 5 ani contine astfel de prevederi, care pot
fi folosite ca model.

Totodata, pentru respectarea prevederilor art. 61 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, propunem ca aspectele referitoare la faptele care
constituie contraventii si sanctiunile aplicate acestora si la persoanele
care constati contraventiile si aplica sanctiunile corespunzitoare sa faca
obiectul unei interventii legislative de completare a art. 100 din Legea
nr. 448/2006, marcata ca punct distinct in cadrul art. I.

9. Avand in vedere numarul mare de interventii legislative suferite
de actul normativ de bazi de la ultima republicare, sugeram
introducerea unui nou articol, marcat ca art. II, care sa cuprinda
dispozitia de republicare a Legit nr. 448/2006, cu urmatorul cuprins:

»Art. I1. - Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1 din 3 ianuarie 2008, cu
modificarile si completirile ulterioare, precum si cu completérile
aduse prin prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al
Romainiei, dindu-se textelor o noud numerotare”.

Florin

Bucuresti
Nr. 294/25.03.2024



